RFVFe N?Z232 194,

Avant-propos

Le principe de I’'unité budgétaire, rappel¢ par I’ordonnance organique
du 2 janvier 1959 en ses articles 2 (deuxiéme alinéa) et 18 (premier ali-
néa), voudrait que I’ensemble des recettes et des dépenses de 1’Etat soient
prévues et autorisées par un seul et méme acte, le budget général, contenu
dans la loi de finances de I’année, de fagon a mettre le Parlement, qui
vote cette lol, en état de comparer facilement le total des unes et des autres
et le résultat prévisible qui s’en dégage.

Néanmoins, il peut &tre intéressant de connajtre distinctement les recet-
tes et les dépenses spéciales a certains services ou a certaines activités,
€N vue notamment de rechercher un équilibre partiel entre les premiéres
et les secondes. C’est pourquoi la méme ordonnance organique, en son
article 18 (deuxiéme alinéa), admet Pexistence, 4 c6té du budget général,
de budgets annexes et de comptes spéciaux du Trésor.

S1 la définition des budgets annexes est donnée par ’ordonnance, celle-
C1 ne fait au contraire que fournir des comptes spéciaux du Trésor une
classification, sans définition d’ensemble, qui serait en effet malaisée,
s1non impossible.

A premiére vue, un trait commun des comptes speciaux serait de rap-
procher des recettes et des dépenses, ¢’est-a-dire des opérations budgé-
taires définitives, s’opposant aux operations de trésorerie, encaissements
ou décaissements temporaires. Or cette distinction fondamentale est alté-
ree de deux fagons : d’une part, alors que les emprunts de [’Etat, méme
a long terme, sont tous classés en operation de trésorerie, les préts et avan-
ces de I’Etat, méme a court terme, font en vertu des articles 28 et 29 de
’ordonnance, I’objet de comptes speciaux ; d’autre part, certains des
comptes d’opérations monétaires prévus par 'article 27, notamment le
compte de relations avec le Fonds monétaire International, sont en réa-
lité de simples comptes de tiers, qul devraient étre classés en opérations
de trésoreric.

A cetle confusion résultant de ’ordonnance clle-méme s’ajoute une
présentation erronée des lois de finances, qui distinguent les Opeérations
hudgétaires de I’Etat en opérations definitives, « au-dessus de la ligne »,
dans lesquelles sc¢ trouvent notamment celles des comptes d’affectation
spéciale, et opérations temporaires, « au-dessous de la ligne », dans les-
quelles se trouvent non seulement, comme on vient dec le voir, les préts
¢l avances, mais aussi les comptes de commerce. Le motif avancé est que
les dépenses de ces derniers ne seraient que des décaissements provisoi-
res, destinés a étre apurés par les rentrées provenant des ventes. A suivre
un tel raisonnement, les opérations des budgets annexes, qui sont de méme



nhature que celles des comptes de commerce, devraient elles aussi tre clas-
s€es « au-dessous de la ligne ». Elles ne le sont pas, et avec raison. Les
dépenses faites sur Jes budgets annexes et Jes comptes de commerce sont
bien des dépenses définitives. Sans doute sont-clles exposées dans I’espé-

prestation seront generateurs de recettes ; 1l peut étre mtéressant de rap-
procher les unes et Jes autres pour juger de |a rentabilité de I’exploita-
tion, et ¢’est méme le but de ces affectations : mais on ne peut dire que
les unes sont la contrepartie des autres : 3 ce compte, toute I’industrie,
tout le commerce ne consisteraient qu’en mouvements de fonds ( 1),

On mesure ainsi Ia difficulté de la tiche Imposée a M. DI MALTA
' ‘une matiére qui se préte sj peu a la
synthese que les auteurs de Fordonnance vy ont €UX-mémes renoncé pour
s'en tenir 4 une énumeération.

La définition des comptes d’affectation spéciale est claire et simple -
ils rapprochent des recettes et des dépenses affectées les unes ayx autres
€n vertu d’une disposition de loi de finances, la seule limjte posée a I’arbi-
traire du 1égislateur etant ’interdiction d’affecter des recettes fiscales.
Arbitraire n’est Pas pur caprice : I’affectation a ses raisons, qui pour dtre
principalement politiques, ne sont pas infamantes. Les praticiens des

compte. Pourtant, M, RABATE y découvre des avantages de gestion qui
Justifient la survie de ce genre.

Le plus important d’entre eux, le compte d’affectation des produits
de la privatisation, n’a ey qu’une bréve carriére ; institué en | 986, il a

tive de réintégrer par ce biais ’amortissement de Ia dette dans les Opéra-
tions budgétaires, dont I’ordonnance de 1959 I’a, bien & tort, exclu.

M. PROVANSAL reprend la plume pour traiter du plys important des
comptes de préts, le Fonds de développement économique et social, quj
a vrai dire, au fur et a mesure de I3 reprise de ses opérations par des éta-
blissements préteurs publics ou privés, tend 3 devenir I'ombre de ¢o
qu’autrefois il fut.

L’aspiration des collectivités locales, au moins Jeg plus impomnm.
a gérer elles-mémes leur trésorerie, est a origine d’un débat &' aotuglite.
L ¢tude des comptes d’avances du Trésor & ces collectiviely fiite

M. LAUZE apporte d’utiles éléments d’information a4’
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tant en évidence la charge financiere que supporte I'Etat en contrepartie
de Pobligation dy dépdt des fonds libres ay Trésor et I'avantage corréla-
tif qui en résulte pour les collectivités locales, qu’elles retrouveraient dif-
ficilement ailleurs 3 sj peu de coiit.

Les comptes de reglement avec les Gouvernements etrangers sont en

tions monétaires, si ce n’est qu’ils enregistrent des recettes et des dépen-
ses de caractére monétaire ; On n’en dira pas plus, d’autant plus que,
comme on I'a vu, certaines d’entre elles Ne sont en realité que des opéra-
tions de trésorerie.

Apres ces articles d’analyse sectorielle, une nouvelle synthése rétros-
pective est faite par M. MESSAGE, qui étudie le contrdle parlementaire
sur les comptes spéciaux du Trésor, plus effectif qu’on ne le dit parfois.

réflexions que les auteurs, pour la plupart gens de pratique, ont tiré de
leur expérience quotidienne, I’objectif premier sera rempli. La voie ainsi
frayée a des études de détail, on espére que nombreux seront les cher-
cheurs qui viendront 5’y engager. Cette revue leur est cuverte.

Jacques MAGNET
conseiller maitre 3 1a Cour des comptes

(1) Si ’on raisonnait ainsi, on devrait dire aussi que les dépenses de fonctionnement des sen:'ices i1s-
Caux ne sont que des décaissements temporaires, qui s'apureront au fur et a mesure des rentrées d’impéts
on reviendrait ainsi 4 la situation de I"Ancien Régime, qui a persisté jusqu’en 1818, dans laquel!.c en
effet le budget ne comptair en recettes que le produit net des impdts, déduction faite des frais d’assiette

et de perception,




