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FINANCES PUBLIQUES

Depuis 2004, à l’initiative du Professeur M. Bouvier, l’ensemble des acteurs majeurs 
des finances publiques françaises mais aussi internationales se retrouve à l’occasion 
des Universités de Printemps de Finances Publiques pour mettre en commun leurs 
expériences et leurs réflexions.
Les UPFP constituent le grand rendez-vous annuel des spécialistes des questions 
financières publiques et de la gestion publique. Elles sont un lieu d’échanges et 
d’enrichissement intellectuel. A travers elles, FONDAFIP entend promouvoir une 
vision cohérente et contemporaine des finances publiques ainsi qu’une réflexion sur 
les réformes tant du point de vue local que national et international.
Cette année encore, cet incroyable défi a été relevé et a permis à près de cinquante 
spécialistes de tous horizons professionnels et des quatre coins du monde, de dresser, 
avec et pour les 500 participants réunis pendant deux jours au ministère des 
finances, l’état des lieux de la connaissance, des pratiques et de la recherche en 
finances publiques.

Ouverte par le Professeur Michel Bouvier, cette rencontre internationale a 
été honorée de la participation de Eric Woerth, Ministre du Budget, des 
Comptes publics et de la  Fonction publique. Elle a  également été marquée 
par l’intervention de Messieurs Didier Migaud (Président de la 
Commission des finances de l’Assemblée nationale), Jean Arthuis 
(Président de la Commission des finances du Sénat, ancien ministre), 
Alain Lambert (Sénateur, ancien ministre), Michel Bouvard (Vice-
président de la  Commission des finances de l’Assemblée nationale), 
Charles de Courson (Député), Philippe Seguin (Premier président de la 
Cour des comptes), Philippe Josse (Directeur du Budget), François-
Daniel Migeon (Directeur général de la  Modernisation de l’Etat), 
Philippe Parini (Directeur général des Finances publiques), Philippe 
Valletoux (Dexia), Augustin de Romanet (Caisse des Dépôts), Laurent 
Paul (Banque de France).
De nombreux intervenants étrangers ont fait le déplacement pour 
présenter les réformes majeures passées, présentes et à venir. On a pu 
noter par exemple la présence de Luis Romera Requena (Directeur du 
budget de la Commission Européenne), Renaud Lachance (Vérificateur 
général du Québec), Nourredine Bensouda (Directeur général des Impôts 
du Royaume du Maroc), Guilherme d’Oliveira Martins (président de la 
Cour des comptes du Portugal), Misabel Abreu Marchado Derzi 
(professeur à  l’Université fédérale du Minas Gerais au Brésil) et de Teresa Lubinska (ancien 
ministre des finances du Pologne).
De nombreux pays et institutions internationales étaient par ailleurs présents à la tribune : FMI, 
Banque Mondiale, Commission Européenne, OCDE, Etats Unis, Canada, Royaume Uni, Maroc, 
Pologne, Italie, Brésil, Portugal.
La suite p. 2....

C o n f é r e n c e s  -  d é b a t s  d e 

F O N DA F I P  -  G E R F I P

Au cours du premier semestre 2008 ont eu 
lieu deux conférences-débats :

18 mars 2008
La gestion des ressources  humaines  un 
chant ier majeur pour la nouvel le 
gouvernance financière publique

8 avril 2008 
La gestion des crédits de l’Etat au niveau 
déconcentré

Les thèmes abordés  lors de ces conférences 
feront l’objet d’une prochaine publication 
au sein de la Revue Française de Finances 
Publiques.

Retrouvez l’annonce des conférences sur 
www.fondafip.org
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L e s c h e m i n s d e l a b o n n e 
g o u v e r n a n c e d e s f i n a n c e s 
publiques dans le monde,
par Michel Bouvier *

Un pacte social ren!velé...

L'enjeu de ces UPFP 4 concerne un 
véritable fait de 
société. Il s'agit 
de reconstruire la 
façon du vivre 
ensemble et de la 
refonder sur un 
p a c t e s o c i a l 
r e n o u v e l é , e n 
s ' i n s p i r a n t 
notamment des 
e x p é r i e n c e s 
étrangères.

Le facteur politique est un élément 
essentiel de l'organisation de la société. 
Pourtant, le prisme technique domine 
et s'avère de plus en plus nécessaire 
pour appréhender les phénomènes 
systémiques dans des sociétés 
cognitives, c'est-à-dire des sociétés 
d a n s l e s q u e l l e s l e s a v o i r , l a 
connaissance, la compétence, et pour 
tout  dire l'intelligence, toutes nouvelles 
matières premières, sont le ciment qui 
tient  ensemble les briques de la maison 
Etat. Les concepts, les productions de 
l'intelligence et les oeuvres de l'esprit 
se révèlent dès lors comme des 
i n s t r u m e n t s p l e i n e m e n t e t 
bénéfiquement opérationnels.

L’intelli#nce collectiv$..

Dès lors, on comprend l'importance, 
dans une telle société de l'intangible et 
de l'immatériel, de ne pas laisser 
subsister de flou dans les concepts que 
nous utilisons, parce que ce sont eux 
qui constituent la trame, la matière 
même de nos liens sociaux ; c'est cette 
étoffe qui, dans nos vies quotidiennes, 
par le réseau d'intelligence collective 
qui la maille, nous unit les uns aux 
autres. C'est fondamentalement à un 
travail de définition du sens auquel il 
faut  s'atteler et dont les UPFP sont l'un 
des fers de lance.

La convergence des savoirs...
Une réflexion autour de 3 axes

C'est le regroupement convergent de 
différents genres de savoirs financiers, 
celui de l'expert,  celui du politique, celui 
de l'universitaire, venus des différents 
continents lors de ces UPFP qui permet 
cette synergie syncrétique,  seule à 
même de faire se lever du sens, de 
remettre de l'ordre dans le flou 
conceptuel dont souffrent nos sociétés 
contemporaines.

La réflexion est à mener autour de trois 
axes. De la même manière qu'il faut 
décloisonner les savoirs, il faut les 
tendre vers la réorganisation ouverte, 
décloisonnée, des processus de l'action 
publique et du fonctionnement des 
Etats.  C'est à ce titre que la réflexion 
sur la gouvernance permet de prendre 
la réelle mesure des problématiques 
concrètes.

La gouvernance pensée dans le cadre 
d’une économie cognitive...
La gouvernance doit donc être pensée 
dans le cadre d 'une économie 
cognitive. Cette réflexion apparaît, 
compte tenu de ce qui précède, comme 
un fac teur de la per fo rmance. 
Néanmoins,  l'exigence d'expertise ne 
doit en aucun cas occulter l'impérieuse 
nécessité de pérenniser la légitimité 
démocratique du fonctionnement des 
institutions publiques. La technique ne 
doit pas prendre le pas sur le politique. 
Cette légitimité politique qui passe par 
la diffusion du savoir la plus large 
possible, par la compréhension du plus 
grand nombre, est  la garante que les 
sociétés cognitives ne dérivent pas 
vers  la technocratie mais s'assument 
au contraire pleinement  comme des 
sociétés humanistes, héritières des 
Lumières. Ce n'est pas la moindre des 
p r e u v e s d ' h u m i l i t é p o u r d e s 
u n i v e r s i t a i r e s , c o n s c i e n t s d e 
l ' impor tance du savo i r pour la 
démocratie,  d'entreprendre un projet 
aussi extravagant que les UPFP pour 
en assurer la diffusion.

Michel Bouvier
* extraits de lʼallocution dʼouverture

PROCHAINEMENT
S e p t e m b r e 2 0 0 8 : 2 è m e 
rencontre franco-marocaine à 
Rabat : Réforme des finances 
publiques, une réforme de l’Etat au 
Maroc et en France (12, 13 et 14 
septembre 2008). Co-organisé par 
FONDAFIP et le Ministère de 
l’Economie et des finances du 
Maroc.

A NOTER ...
Le 29 février 2008 s’est tenue à 
Bologne (Italie) la seconde 
rencontre frano-italienne sur le 
thème : Les réformes fiscales en 
Italie et en France. Ce colloque a 
été organisé par l’Université de 
Bologne et par Fondafip, sous la 
direction des Professeur Adriano 
Di Pietro et Michel Bouvier.
Ce colloque sera prochainement 
suivie par une nouvelle rencontre 
sur le thème : Les réformes 
budgétaires en Italie et en France 
(2009).

VIDEOS, 
INTERVIEWS ...
R e t r o u v e z s u r l e s i t e 
www.fondafip.org les vidéos des 
UPFP et les interviews de :
- Eric Woerth
- Alain Lambert
- Augustin de Romanet
- Charles de Courson
- François-Daniel Migeon
- Renaud Lachance
- Dominique Bouley
- Igor Mauler Santiago
- Luis Romero Requena
- Gilbert Orsoni
Bientôt d’autres interviews en 
ligne...
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